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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii 

nr.208 din 2015 privind alegerea Senatului si a Camerei 

Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea 

Autoritatii Electorale Permanente

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea Legii 

nr.208 din 2015 privind alegerea Senatului si a Camerei 

Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea 

Autoritatii Electorale Permanente (B555/21.09.2020), transmisa de 

Secretaml General al Senatului cu adresanr.XXXV/3799/29.09.2020 si 
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D 1077/29.09.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(l) lita) din Legeanr.73/1993, republicata §i art.46(2) 

din Regulamentul de organizare §i funclionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observalii §i propuneri:
1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare 

modificarea Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei 

Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii 

Electorale Permanente, cu modificarile si completarile ulterioare.
Potrivit Expunerii de motive, se preconizeaza ca, urmare a crizei 

mondiale de sanatate generate de pandemia de COVID -19 cauzata de 

noul Coronavirus, „pentru alegerile parlamentare din 2020 cetatenii 

romani din strainatate ale caror acte romanesti au expirat in cursul 

•anului-2020,-sa-poata-sa-voteze-m baza-documentelor-respective iesite 

din termenele de valabilitate, cu conditia ca ele sa fie insotite de un alt 

document al statului-gazda care este valabil”.
Prin confinutul sau normativ, propunerea legislativa face parte 

din categoria legilor organice, flind incidente prevederile art.73 alin.(3) 

lit.a) din Constitufia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozifiilor



art.75 alin.(l) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este 

Senatul.
Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative 

preconizate.
2. Semnalam ca, recent, Consiliului Legislativ i-au fost 

transmise spre avizare mai multe propuneri legislative, avand ca obiect 

de reglementare interventii asupra Legii nr.208/2015. Cu titlu de 

exemplu, amintim propunerile legislative inregistrate sub numerele: 

B529/8.09.2020, respectiv B556/22.09.2020.
In vederea evitarii dezbaterii in paralel in cadrul Parlamentului 

a mai multor propuneri legislative care vizeaza acelasi act normativ, 
precum si pentru adoptarea unor solutii legislative unitare, recomandam 

dezbaterea concomitenta a acestora.
3. Avand in vedere ca, potrivit Expunerii de motive, proiectul 

vizeaza o situatie particulars, respectiv ca, numai la alegerile 

parlamentare din anul 2020, cetatenii romani din strainatate, ale caror 

acte de identitate au expirat in cursul anului 2020, sa poata vota in baza 

actului de identitate expirat, cu conditia ca acesta sa fie insotit de un 

document oficial emis de statul strain, aflat in termen de valabilitate, 
semnalam ca solutia legislativa propusa trebuie analizata tinand seama 

de urmatoarele aspecte:
3.1. Pe de o parte, semnalam ca textul preconizat pentru art.83^ 

propus a fi introdus, nu reflects in totalitate argumentele prezentate in 

cuprinsul Expunerii de motive, intrucat in textul proiectului nu se 

regSseste faptul cS se are in vedere posibilitatea anumitor categorii de 

persoane de a vota doar la alegerile parlamentare din anul 2020. Pe 

cale de consecintS, pentru corelare cu instrumentul de prezentare si 
motivare, este necesar ca in cuprinsul propuneri! legislative sa fie 

reglementat si acest aspect.
3.2. Pe de altS parte, este necesar sS fie precizat momentul 

expirSrii valabilitStii actului de identitate, intrucat relevSm cS, pe
durata starii de urgenta, respectiv a starii de alerta se mentine 

valabilitatea documentelor eliberate de autoritatile publice 

romane, dupS cum urmeazS:
a) Potrivit art.l4 din Decretul nr. 195/2020 privind instituirea 

stSrii de urgentS pe teritoriul Romaniei, „Se mentine valabilitatea 

documentelor eliberate de autoritatile publice care expird pe perioada 

starii de urgentd’\
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b) Totodata, aceeasi norma este reluata in cadrul art. 18 din 

Decretul nr.240/2020 privind prelungirea starii de urgenta pe 

teritoriul Romaniei.
c) In plus, mentinerea valabilitatii documentelor eliberate de 

autoritatile publice este reglementata si in cadrul Legii nr.55/2020 

privind unele masuri pentru prevenirea §i combaterea efectelor 

pandemiei de COVID-19, cu modiflcMle si completarile ulterioare, 
care, la art.4 alin.(5) prevede ca: „Valabilitatea documentelor eliberate 

de institutiile si autoritatile publice, precum si de entitdtile private 

autorizate conform legii se mentine pe toata perioada starii de alertdf 
precum si pentru o perioada de 90 de zile de la incetarea acestei stdrr.

Luand in considerare faptul ca, pe perioada starii de urgenta si 
a starii de alerta, precum si in decurs de 90 de zile de la incetarea starii 

de alerta, se mentine valabilitatea documentelor eliberate de institutiile 

si autoritatile publice romane, se impune ca proiectul sa vizeze numai 

situatiile in care valabilitatea actelor de identitate ale cetatenilor 

romani din strainatate a expirat anterior datei de 16 martie 2020, 
data la care a fost emis si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, 
Partea I, Decretul nr. 195/2020.

Prin urmare, tinand seama de aspectele precizate mai sus, 
deoarece este vizata o situatie particulara, determinate de pandemia de 

de COVID -19 cauzata de noul Coronavirus, in acord cu exigentele de 

tehnica legislative, solutia preconizata trebuie sa se materializeze 

intr-un act normativ de sine statator, si nu intr-unul care se modifice 

sau se completeze Legea nr.208/2015, intrucat aceasta contravine 

normelor de tehnice legislative.
Totodate, este necesar se fie facute distinctia in functie de 

momentul expirerii actului de identitate, respectiv anterior inceperii 

sterii de urgente, date de la care prelungirea valabilitetii documentelor 

eliberate de institutiile si autoritetile publice a intervenit ope legis.
Prin urmare, incepand cu data de 16 martie 2020, date de la 

care s-a prelungit valabilitatea documentelor eliberate de institutiile si 
autoritetile publice romane, cetatenii romani cu domiciliul in 

strainatate pot vota in baza actului de identitate, chiar daca acesta 

este expirat, fara a mai fi nevoie ca actul respectiv sa fie insotit de 

un document oficial emis de statul strain, intrucat actului de identitate 

eliberat de autoritetile romane i s-a prelungit valabilitatea.
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3.3. Avand in vedere ca, prin proiect, se doreste a fi instituite o 

serie de exceptii de la dispozitiile art.83 alin.(2), (3) si (5) din Legea 

nr.208/2015, cu modificmle si completarile ulterioare, si tinand seama 

ca solatia legislative trebuie concretizata intr-o lege de sine statatoare, 
devin aplicabile prevederile art.63 din Legea nr.24/2002, republicata, 
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora: „Pentru 

instituirea unei norme derogatorii se va folosi formula „prin derogare 

de la ... ”, urmatd de mentionarea reglementdrii de la care se derogd. 
Derogarea se poate face numai printr-un act normativ de nivel cel 

putin egal cu cel al reglementdrii de baza

p. PRE§EDINTE,

Bucure§ti
!/(>- fO.Nr.
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 553/24 iul. 2015L. nr. 208/2015
Lege privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i 
funciionarea Autoritatii Electorale Permanente

promulgata prin D. nr. 660/2015 M. Of. nr. 553/24 iul. 2015
Decret pentru promulgarea Legii privind alegerea Senatului §i 
a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i 
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

1

2 modificari prin M. Of. nr. 866/19 nov. 2015
Lege privind votui prin corespondenta, precum ?! modificarea 
§i completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului §i 
a Camerei Deputatilor, precum ?! pentru organizarea §i 
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

L. nr. 288/2015 modifies art. 33 alin. (4) fi (5), art. 49 alin. 
(3), art. 60 alin. (]), art. 84 alin. (4) lit. a), 
art. 96 alin. (1) lit. a) b),f) §i g); 
introduce alin. (1_I) fi (1_2), alin. (2_1) la 

art. 95

3 rectificare M. Of. nr. 553/22 iul. 2016 rectifies anexa nr. 2
RECTIFICARE

4 modificari prin M. Of. nr. 685/5 sep. 2016
Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru buna 
organizare $1 desfa§urare a alegerilor pentru Senat ?i Camera 
Deputatilor din anul 2016 §i pentru modificarea §i completarea 
Legii nr. 208/2015 pllvind alegerea Senatului $i a Camerei 
Deputatilor, precum ?i pentru organizarea §i functionarea 
Autoritatii Electorale Permanente §i pentru modificarea Legii 
nr. 288/2015 privind votui prin corespondenta, precum ;i 
modificarea §i completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea 
Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum |i pentru 
organizarea §i functionarea Autoritatii Electorale Permanente

aprobata cu modificari prin L. nr, 51/2018

O.U.G. nr. 47/2016 modifies art. 42 alin. (2)

M. Of nr. 205/7 mar. 2018

5 modificari prin M. Of. nr. 492/28 iun. 2017
Lege-cadru privind salarizarea personalului piatit din fonduri 
publice

L. nr. 153/2017 abrogS art. 101 alin. (10)

6 modificari prin L. nr. 51/2018
Lege pentru aprobarea Ordonanfei de urgenta a Guvernului 
nr. 47/2016 privind unele masuri pentru buna organizare ?! 
desfa§urare a alegerilor pentru Senat §i Camera Deputatilor 
din anul 2016 §i pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind 
alegerea Senatului $i a Camerei Deputatilor, precum $i pentru 
organizarea §i functionarea Autoritatii Electorale Permanente 
$i a Legii nr. 288/2015 privind votui prin corespondenta, 
precum §i modificarea §i completarea Legii nr. 208/2015 
privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum $i 
pentru organizarea $i functionarea Autoritatii Electorale 
Permanente

M. Of. nr. 205/7 mar. 2018 modifies art. 42 alin. (2), art. 93 alin. (2) 
lit. a), art. 93 alin. (2) lit. b) fi art. 95 alin. 
(2) lit. a);

introduce lit. a3) la art. 93 alin. (2), lit. b3) 
la art. 93 alin. (2), lit. a3) la art. 95 alin. 
(2), lit. b3) la art. 95 alin. (2), liniufa a 
patra la art. 96 alin. (1) lit. a) fi liniufa a 
pair a la art. 96 alin. (1) lit. b)

7 completat prin O.U.G. nr. 29/2019 M. Of. nr. 358/8 mai 2019
Ordonanta de urgenta privind modificarea §i completarea unor 
acte normative in materie electoraia, precum $i pentru unele 
masuri pentru organizarea alegerilor pentru membrii din 
Romania in ParlamentuI European §i a referendumului 
national din 26 mai 2019

introduce art. 22 1
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8 modificari prin L nr. 148/2019
Lege pentru modificarea §i completarea unor acte normative 
in materie electoralS

M. Of. nr. 617/25 iul. 2019 modifica art. 16 alin. (6), (8) fi (9), art. 23, 
art. 42 alin. (2), art. 49 alin. (3), art. 51 
alin. (5), art. 103 alin. (1) lit. r), art. 120; 
introduce art. 9 1, art. 102_1 fi art.
102 J, alin. (5) -(11) la art. 110

9 modificari prin O.U.G. nr. 64/2019 M. Of. nr. 746/12 sep. 2019
Ordonanja de urgenta privind modificarea ?i compietarea Legii 
nr. 370/2004 pentru alegerea Pre?edintelui RomSniei §i 
modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului §i a 
Camerei Deputatilor, precum $i pentru organizarea §i 
funcjionarea Autoritaiii Electorate Permanente, precum §i 
unele mSsuri pentru buna organizare |i desfa§urare a 
alegerilor pentru Pre§edintele RomSniei din anul 2019

modified art. 23 alin. (5) fi (7) fi art. 110 
alin. (9)

10 modificari prin O.U.G. nr. 26/2020
Ordonanfa de urgenja privind modificarea §i completarea unor 
acte normative in materia alegerilor pentru Senat §i Camera 
Deputatilor, precum ;i unele masuri pentru buna organizare ;i 
desfa§urare a alegerilor parlamentare anticipate

M. Of. nr. 118/14 feb. 2020 modified art. 5 alin. (7), art. 6 alin. (1), art. 
7, art. 10, art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1) 
lit. c), i) fi j), art. 13 alin. (1), (6) fi (9), art. 
15 alin. (1), (2) fi (3), art. 16, art. 17, art.
18 lit. d) fi j), art. 42 alin. (5), art. 49 alin. 
(3), art. 51, art. 54 alin. (l)-(3), art. 58 alin. 
(1), art. 59 alin. (1) fi (2), art. 83, art. 84, 
art. 88, art. 93 alin. (2), art. 95 alin. (2), 
art. 98 lit. h), art. 99 alin. (1) fi (2), art.
103 lit. q)-u), art. 109, art. 110 alin. (5),
(8), fi (9) fi anexa nr. 1; 
introduce alin. (1_1) la art. 6, art. 6_1, art. 
7_1, art. 7_2, alin. (1_1) la art. 8, alin. (11) 
la art. 11, art. 18_1, lit. f) la art. 24, alin. 
(12_1) la art. 52, alin. (8) la art. 54, art. 
54_1, art. 54_2, alin. (1_1) la art. 58, alin. 
(2_1) la art. 59, alin. (1_1) la art. 62, alin. 
(3_1) la art. 63, art. 82 J, alin. (lOJ) la 
art. 85, art. 92_1, art. 1031; 
abrogd art. 42 alin. (6), art. 96 alin. (1) lit. 
a), art. 98 lit. t), art. 102_1 alin. (4) fi art. 
105-107

11 modificari prin D.C.C. nr. 150/2020 M. Of. nr. 215/17 mar. 2020
Decizia nr. 150 din 12 martie 2020 referitoare la excepfia de 
neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgenfa a 
Guvernului nr. 26/2020 privind modificarea §i completarea 
unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat §i 
Camera Deputatilor, precum §i unele masuri pentru buna 
organizare $i desfa$urare a alegerilor parlamentare anticipate

suspendd pentru 45 de zile dispozifiile 
O.U.G. nr. 26/2020 (termenulse impline^te 
la data de 30 aprilie 2020), dupd care 
opereazdprevederile art. 147 din 
Constitufie

12 modificari prin L. nr. 91/2020 M. Of. nr. 551/25 iun. 2020
Lege privind modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea 
autoritatilor administratiei publice locate, pentru modificarea 
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum $i 
pentru modificarea $i completarea Legii nr. 393/2004 privind 
StatutuI ate|ilor locali, precum §i pentru modificarea Legii nr. 
208/2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, 
precum §i pentru organizarea §i functionarea AutoritStii 
Electorate Permanente

modified art. 11 alin. (2) - (7), art. 13 alin.
(1) , (5) fi (7), art. 15 alin. (1), art. 61 alin.
(2) , art. 68 alin. (1) - (3); 
abrogd art. 118 alin. (2)
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13 admisa exceptie D.C.C. nr. 418/2020 
de neconst. prin

M. Of. nr. 612/13 iul. 2020 sintagma „ care au grup parlamentar 
propriu m cel pufin una din Camerele 
Parlamentului” din cuprinsul art. 118 alin.

Decizia nr.418 din 18 iunie 2020 referitoare la exceptia de 
neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 alin. (1) lit. e), ale art. 
4 alin. (2) $1 ale art. 27 alin. (2) lit. c) teza finala din Legea nr. 
370/2004 pentru alegerea Pre§edintelui Romaniei, precum fi 
ale art. 118 alin. (2) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea 
Senatulul §i a Camerel Deputatllor, precum ?! pentru 
organizarea §1 funcfionarea Autoritatil Electorate Permanente

(2)

14 modificari prin L. nr. 202/2020 M. Of. nr. 849/16 sep. 2020
Lege pentru modificarea §i completarea unor acte normative 
Tn materie electorate

modified art. 6 alin. (1), art. 11 alin. (3) f 
(4), art. 13 alin. (1), (5), (7) f (9), art. 15 
alin. (1) f (5), art. 17, art. 49 alin. (3), art. 
51 alin. (3) lit. a) f alin. (5) f (6), art. 53 
alin. (2), art. 54 alin. (1) - (3) f (5), art. 61 
alin. (2) lit. a), art. 63 alin. (1) §i (3), art.
68 alin. (3), art. 88, art. 102 alin. (1), art. 
103 alin. (1) lit. b) - e) f q) - u), art. 113, 
modified fi tnlocuiefie anexa nr. 2; 
introduce alin. (1_1) la art. 6, alin. (1_1) 

la art. 15, art. 56_1, art. 82 1, art. 92_1, 
alin. (llj) la art. 101, alin. (IJ) - (IJ) 
fi alin (10) - (16) la art. 102, art. 103J, 
alin. (IJ) la art. 109, art. 109J, art. 
118J;
abrogd art. 42 alin. (6), art. 102 J alin. (4)
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